ROMANIA

AV1Z
referitor la proiectul de Ordonanta pentru modificarea si
completarea Legii nr. 289/2002 privind perdelele
forestiere de protectie

Analizdnd proiectul de Ordonantd pentru modificarea si
completarea Legii nr. 289/2002 privind perdelele forestiere de
protectie, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr. 445 din 30.08.2022 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr. D1001/30.08.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de organizare si
functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonanti, cu urmatoarele
observatii §i propuneri:

1. Proiectul de ordonantd are ca obiect modificarea si
completarea Legii nr. 289/2002 privind perdelele forestiere de
protectie, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare.

Potrivit Notei de fundamentare, proiectul de ordonantd vizeaza,
printre altele, ,,introducerea si a altor categorii de beneficiari, in
spetd proprietari de terenuri care sa infiinteze perdele forestiere de
protectie in mod voluntar iar costurile aferente infiintdrii perdelelor
forestiere de protectie sunt decontate cu respectarea art. 1 alin. (1)
lita) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 35/2022 pentru
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aprobarea mdsurilor necesare realizdrii campaniei nafionale de
impddurire si reimpddurire prevdazute in Planul national de redresare
si rezilientd”.

2. Precizdm ca prezentul proiect a fost elaborat in temeiul
dispozitiilor art. 1 pct. IX poz. 1 din Legea nr. 186/2022 privind
abilitarea Guvernului de a emite ordonante.

3. Mentiondm ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se pronuntd asupra oportunitdtii solutiilor legislative
preconizate.

4. La Nota de fundamentare, Sectiunea a 2-a — Motivul
emiterii actului normativ, la pct. 2.3. - Schimbiri preconizate,
primul alineat, pentru o informare completd si corectd, precum si
pentru un spor de rigoare normativd, se impune ca sintagma ,,cu
modificarile si completdrile ulterioare” postpusd titlului Legii
nr. 289/2002, sd fie inlocuitd cu sintagma ,republicati, cu
modificarile si completdrile ulterioare”.

5. La art. I, semnaldm faptul ca ipoteza juridica propusa pentru
art. 3 alin. (3) potrivit céreia ,,infiintarea perdelelor forestiere de
protectie se poate realiza in mod voluntar si de cdtre proprietarii
terenurilor, iar costurile aferente infiintarii sunt decontate potrivit
art. 1 alin. (1) lit. a) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 35/2022 pentru aprobarea mdsurilor necesare realizarii
campaniei nationale de impddurire si reimpddurire prevdzute in
Planul national de redresare si rezilientd” nu este argumentatd in
Nota de fundamentare a prezentului proiect de ordonanta.

De asemenea, precizdm faptul c&, in redactarea preconizatd,
textul este insuficient de clar si afecteazd predictibilitatea normei.

Astfel, apreciem cd exprimarea potrivit céreia ,,se poate realiza
in mod voluntar si de céitre proprietarii terenurilor” exprimi o
posibilitate deja existentad prin care o entitate a mai infiintat perdele
forestiere de protectie. Or, infiintarea voluntard de cétre proprietarii
terenurilor a perdelelor forestiere de protectie nu este reglementata de
lege lata in legislatia specificd din domeniu.

Mai mult, precizdm c3, in ipoteza mentinerii solutiei, este
necesard corelarea textului propus cu restul dispozitiilor din actul de
bazd, respectiv, cu dispozitiile art. 7 alin. (1) care prevad ca
.INecesitatea _infiintarii perdelelor forestiere de protectie se
fundamenteazd pe bazd de studii intocmite de institute de cercetare
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silvicd, ale cdror _servicii_se_achizitfioneazd in_conditiile legislatiei
privind _achizitiile_publice. Studiile efectuate sunt supuse avizdrii
Academiei de Stiinte Agricole si Silvice "Gheorghe lonescu-Sisesti”.

Pe de altd parte, in ceea ce priveste costurile aferente infiintarii
perdelelor forestiere de protectie care sunt suportate de catre
proprietarii terenurilor, acestea fiind preconizate a fi decontate potrivit
wart. 1 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 35/2022”,
mentiondm cd, respectiva norma de trimitere nu prevede in mod
expres si nici nu poate asigura integrarea armonioasa in textul de lege
a posibilitatii decontarii respectivelor costuri, trimiterea la acest articol
fiind eronata, fiind necesara revederea normei de trimitere.

Avand in vedere considerentele exprimate supra, recomandam
reanalizarea si reformularea normei propuse, precum §i completarea in
mod corespunzitor a instrumentului de prezentare si1 motivare.

6. La pct. 4, mentiondm ca expresia ,,se pot delimita drumuri de
acces” este improprie stilului normativ, intrucat nu implica consecinte
juridice, cu atdt mai mult cu cét, si pentru realizarea acestora se
impune exproprierea terenuritlor necesare infiintirii perdelelor
forestiere de protectie, precum s1 a realizarii drumurilor de acces.

Pe de alta parte, avind in vedere faptul cd, potrivit prevederilor
art. 44 alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicati, exproprierea
nu se poate face decat pentru o cauza de utilitate publica, este
necesar ca in norma preconizatd pentru alin. (8) sa se prevada in mod
expres faptul ca realizarea drumurilor de acces la perdelele forestiere
de protectie a cdilor de comunicatii, precum s1 la proprietitile aflate in
vecindtatea acestora, constituie cauzi de utilitate publica.

In considerarea celor expuse mai sus, este necesara reformularea
corespunzadtoare a solutiei legislative propuse pentru alin. (8).

7. La pct. 6, referitor la textul propus pentru art. 7 alin. (1),
semnaldm cd, prin gradul mare de generalitate, expresia ,,in conditiile
legislatiei privind achizitiile publice”, este insuficient de clard, ceea ce
afecteazd accesibilitatea si predictibilitatea normei.

Ca urmare, este necesara reformularea corespunzitoare a normei,
astfel incat sa se precizeze in mod expres actele normative vizate,
facandu-se aplicarea dispozitiillor art. 50 alin. (2) din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile si completirile ulterioare,
potrivit cdruia ,,(2) Dacd norma la care se face trimitere este cuprinsd




in alt act normativ, este obligatorie indicarea titlului acestuia, a
numdrului si a celorlalte elemente de identificare”.

8. Pentru o exprimare specificd stilului normativ, partea
introductiva a pct. 8, va debuta, astfel:

,La articolul 7, dupa alineatul (8) se introduc doui noi alineate,
alin. (9) si (10) ...”.

9. La art. II alin. (1), pentru rigoare normativa, recomandam
inlocuirea sintagmei ,,anterior intrdrii in vigoare” cu expresia ,,anterior
datei intrarii in vigoare”.

De asemenea, in aplicarea dispozitiilor art. 47 alin. (5) din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare,
potrivit carora ,,La coduri si la legi de mare intindere, articolele vor fi
prevdzute cu denumiri marginale, exprimadnd sintetic obiectul lor,
acestea nu au semnificatie proprie in continutul reglementdrii”,
recomandim eliminarea denumirii marginale cu atdt mai mult cu céat
aceasta nu are semnificatie proprie in confinutul reglementarii.
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